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1. VIEJAS DEUDAS Y NUEVOS DESAFIOS

La ensefianza secundaria esta hoy en el centro del debate y es un componente in-
eludible en la agenda de politicas educativas ya que representa una etapa critica que,
ademas de vincular la educacion inicial con la educacion superior, tiende puentes
entre el sistema escolar y el mercado de trabajo (UNESCO-UIS-2011). Se trata de
una tematica extremadamente compleja que se enmarca en un cambiante contexto
politico, econdémico y social.

Lo que ocurre hoy en los sistemas educativos repercute profundamente en la vida
de los individuos y en las décadas venideras. Y, sin embargo, los procesos de disefio
y formulacion de politicas educativas tratan de solucionar cuestiones acuciantes in-
mediatas o encontrar modos mas eficaces para mantener la practica establecida, en
lugar de configurar el largo plazo (Vaillant y Marcelo, 2012).

Los procesos de cambio social y educativo transformaran —sin duda alguna— aun
mas el trabajo de los profesores de educacion secundaria, su formacion y también
la valoracion que la sociedad hace de su tarea. En la sociedad en la que vivimos,
el conocimiento es uno de los principales valores de sus ciudadanos, directamente
relacionado con el nivel de formacion y la capacidad de innovacidon que estos po-
sean. Pero los conocimientos, en nuestros dias, tienen fecha de caducidad y ello nos
obliga, ahora mas que nunca, a establecer garantias para que nifos, jovenes y adultos
actualicen constantemente sus capacidades y competencias. Hemos entrado en una
sociedad que exige de todos una permanente actividad de formacién y aprendizaje
(Marcelo y Vaillant, 2009).
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El arribo y la inclusion de las tecnologias en el escenario educativo plantean enor-
mes desafios, pero también brindan grandes oportunidades. Constituye un camino
al alcance de la mano, para impulsar reformas e innovaciones lo que nos lleva a
considerar el papel de los profesores en esos nuevos escenarios educativos (Marcelo
y Vaillant, 2009).

En la tltima década han proliferado los informes y estudios con abundante evi-
dencia acerca de la formacion inicial de profesores, y su disociacion con una realidad
educativa en continuo cambio (Eurydice, 2006; OECD, 2011). Existe falta de adap-
tacion de la formacion inicial a la gran complejidad de la sociedad del conocimiento
y de la informacion que exigen iniciativas y propuestas diversas y flexibles (Darling-
Hammond y Bransford, 2005).

La formacion inicial del profesorado de educacion secundaria puede contribuir
a un sistema reproductor que perpetue inequidades multiples o, por el contrario,
puede impulsar reformas que tengan como eje, el derecho de aprender de todos los
estudiantes (Vaillant y Manso, 2012). No actuar en este sentido supone alimentar el
engafio de creer que las universidades y los institutos de formacion de maestros y
profesores forman y que la escuela deforma (Marcelo y Vaillant, 2009).

2. REALIDADES Y DISCURSOS

Al principio, todos creiamos que una sociedad y una economia basadas en el co-
nocimiento iban a ser mas democraticas que las fundadas en recursos naturales, en
el capital, en la fuerza de trabajo, o cualquiera de los factores tradicionales de pro-
duccién. Pero una serie de indicadores estan mostrando que la incorporacion y el
uso intensivo de las tecnologias en diversas ramas de la economia pueden provocar
también inequidad. Empiezan a aparecer nuevos fendmenos de desigualdad, una
polarizacion social cada vez mayor, la exclusion como fendomeno social (Vaillant,
2009). Y es en ese contexto donde nos interesa situar la discusion sobre la educacion
secundaria.

Sucede que la expansion educativa ha tenido y tiene lugar en muchos paises, en
un contexto de profundizacion de la desigualdad social, por lo cual la insercion edu-
cativa acaba resultando insuficiente para revertir los procesos de aislamiento, mar-
ginacion y negacion de derechos. Cuando todavia hay importantes asignaturas pen-
dientes en materia de universalidad educativa, es generalizado el reconocimiento de
que se ha agudizado la exclusion social. Bajo estas condiciones, las preocupaciones
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por la inclusion educativa en educacion secundaria se incrementan (Terigi, Perazza
y Vaillant, 2009).

El debate en torno a la educacion secundaria, es uno de los antiguos existentes en
la agenda educativa mundial. Se trata también de una tematica que constituye una
categoria muchas veces “residual” donde se colocan un sinfin de problemadticas y
cuestiones. Pero es, sin duda alguna, un asunto que esta en el “espiritu de los tiem-
pos’?. Todo el mundo habla y opina (Vaillant, 2009).

La transformacion y adecuacion de la educacion secundaria al “espiritu de los
tiempos”, requiere indudablemente pensar en los profesores y en su formacion. El
problema es que esa formacion presenta una “patologia” peligrosa para cualquier
sistema educativo: ha ganado su lugar en el discurso pero no ha sido objeto de refor-
mas e innovaciones sistematicas y sustantivas. Si algo impresiona en muchos paises
y fundamentalmente en América Latina -que es la regién que mejor conozco- , es el
nivel de desconocimiento y las escasas propuestas de reforma que existen en relacion
a la formacion de los profesores de ensefianza secundaria.

Hoy més que nunca debemos profundizar la discusion sobre la educacion secun-
daria y la formacion de profesores ya que a menudo la investigacion versa sobre
temas puntuales.

3. DESAFIOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

El informe de seguimiento de la Educacion para Todos (UNESCO, 2012) contiene
dos malas noticias. La primera de ellas es que el progreso en educacion en el mundo
en desarrollo, que habia sido mas que aceptable entre 2000 y 2009, se ha estancado
en estos ultimos afios. La segunda noticia es que a pesar de la aplastante evidencia de
que la desigualdad de acceso y de resultados en educacion secundaria es la principal
causa del déficit de competencias de los jovenes, los sistemas educativos parecen
estar disefiados mas para excluir que para incluir.

El citado informe (UNESCO, 2012) sostiene que en 2010 la tasa bruta de esco-
larizacion en los primeros afios de la ensefianza secundaria ascendia al 52% en los
paises de bajos ingresos, con lo que millones de jovenes tenian que acometer la vida

2. Se trata de la traduccion literal de una expresion que en el idioma aleman es utilizada en teoria
del cambio educativo y que refiere al clima intelectual y cultural de una era.
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activa sin las competencias basicas que necesitaban para ganarse la vida decente-
mente. A escala mundial, 71 millones de adolescentes en edad de cursar los primeros
afnos de la ensefianza secundaria no asistian a la escuela en 2010. El nimero sigue
siendo el mismo desde 2007.

La desigualdad en el acceso en educacion secundaria va de par con una sociedad
que demanda mas educacion en ese nivel. Segiin Moreno y Cuadra (2005) la deman-
da de educacion secundaria aumento y contintia incrementandose en todo el mundo.
Esto es resultado de la union de tres factores. El primero, es que a medida que hay
mas paises que consiguen universalizar la educacién primaria, la demanda continua
y se extiende a los niveles superiores del sistema educativo. El segundo, sobre todo
en los paises en desarrollo, determina que la poblacion joven vea en la educacion
secundaria, la posibilidad de su inclusion como ciudadanos activos y productivos.
El tercer factor estd determinado por la creciente necesidad de la economia, de una
“mano de obra” formada e instruida en competencias, conocimientos y destrezas
laborales que no pueden impartirse en las escuelas primarias.

Moreno y Cuadra (2005) sostienen que la educacion secundaria evoluciona de
forma tal que podriamos hablar de un “cambio de pareja” en la estructura de los sis-
temas educativos. La educacion secundaria, que surgio totalmente ligada a la educa-
cion superior, durante la segunda mitad del siglo pasado, se vincula cada vez més a la
ensefianza primaria. Esto se refleja en un curriculo menos especializado, en la forma
que se reclutan a los profesores (de forma cada vez mas similar al de los maestros de
educacion primaria) y en la practica pedagogica.

El desarrollo econémico, tecnoldgico, social y politico de los paises europeos ha-
cia finales del siglo xx se acompafi6 de diversas estrategias para aumentar la partici-
pacion de los jovenes en la educacion secundaria, procurando que todos la finalicen
y que muchos puedan acceder a estudios post-secundarios. Otro de los desafios fue
la introduccion de nuevas competencias en los programas de estudio para que todos
los jovenes mejoren su capacidad de comunicacion en su lengua materna. También
se buscd que éstos puedan adquirir conocimientos cientificos y tecnoldgicos, asi
como competencias y capacidades para la utilizacion de los nuevos medios de comu-
nicacion e informacion (Vaillant, 2009).

Sinos referimos a América Latina, encontramos que se han seguido historicamen-
te algunas de las tendencias identificadas en los paises europeos. Es asi que la década
de los 90, estuvo marcada por diversas reformas en la educacioén secundaria. Dussel
(2004) afirma que la gran mayoria de las transformaciones buscaron mejorar la cali-
dad educativa y dotar de mayor equidad a la prestacion educativa. Estos objetivos, en
el plano curricular, se tradujeron, en un énfasis en la escolaridad secundaria, por un
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lado, debido a que la primaria en su primer ciclo se habia universalizado, y por otro
lado, debido a que la escuela media continuaba reproduciendo un curriculum huma-
nista tradicional que resultaba obsoleto y poco adecuado a los nuevos requerimientos
de la ciudadania y la economia de la época. Las reformas resultaron ambiciosas.
Pretendieron refundar y agiornar los sistemas educativos de cara al siglo xxi.

Los centros de educacion secundaria en América Latina, registran —a pesar de la
heterogeneidad de situaciones— una forma organizativa similar: una estructura gra-
duada, con afios de escolaridad uniformes, un curriculum organizado por asignaturas
disciplinarias, la formacion y designacion de los profesores asociada a una especiali-
dad (matematica, historia, geografia, literatura...), y muchas veces una organizacién
horaria muy fragmentada, con un curriculum enciclopédico que dificulta la interac-
cion sostenida con un campo de conocimientos. En algunos paises de la region, los
profesores suelen dar clases distribuidos en varios establecimientos, lo que provoca
una relacion débil con la institucion escolar y un bajo compromiso y conocimiento
de los grupos de estudiantes a su cargo (Dussel, 2008).

Si analizamos la situacion de América Latina, a pesar de algunas tendencias
historicas similares, la situacion es diferente a la europea. En este tltimo caso la
diferencia entre las tasas brutas de escolarizacion del primero y el segundo ciclo
de la escuela secundaria es de alrededor de 7%. En América Latina, la distancia se
cuadruplica ya que la tasa bruta de escolarizacion correspondiente al segundo ciclo
cae un 30% respecto de la del primero (SITEAL, 2010). Estas cifras documentan
la fuerte desercion que se produce en los colegios secundarios latinoamericanos.
Los datos globales no deben hacernos olvidar que existen grandes disparidades
entre paises. Mientras en algunos casos 1 cada cuatro jovenes llega a la educacion
secundaria (Guatemala y Honduras) en otros, (Chile) se logra garantizar que 3 de
cada 4 jovenes de 20 afios hayan terminado sus estudios secundarios (OEI, 2008,
Cap. 2).

La situacion planteada en la region latinoamericana, se debe a que en muchos
paises hay gran distancia entre el discurso sobre los cambios en educacion secun-
daria y las realidades nacionales. La distancia entre discursos, reformas y eviden-
cia es demasiado grande. Y a pesar de los indudables avances y de la mayor pre-
sencia de jovenes en los centros de secundaria, existen aiin graves carencias que se
traducen en excesiva repeticion escolar, retrasos académicos, falta de motivacion
para el estudio y desercion escolar de un porcentaje significativo de jovenes (OEI,
2008, Cap. 4).

Hay que destacar que las causas de esta situacion son multiples y apuntan al entor-
no social y cultural de los jovenes. También hay factores que se vinculan directamente
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con la oferta de educacion secundaria y, en particular, con el mantenimiento de un
curriculo tradicional, en el que la norma es el aprendizaje memoristico, la falta de co-
nexion de los aprendizajes con la realidad vivida, la ausencia de los elementos basicos
de la cultura juvenil —-musica, computadores, redes de informacion, deporte— entre los
contenidos del aprendizaje, y la percepcion, en suma, de que lo aprendido carece de
sentido y no merece el esfuerzo requerido. El disefio de un nuevo curriculo en el que
se integre la vida de los jovenes y que dé también sentido a sus actividades y aspira-
ciones seria un elemento importante para lograr que un mayor numero de estudiantes
con alto riesgo de abandono se mantengan en las aulas durante mas tiempo (OEI,
2008, Cap. 4).

Aunque la educacion secundaria tiene un papel estratégico en la sociedad, aun
queda mucho por hacer en materia de cobertura y de calidad educativa. La educacion
secundaria tanto América Latina como en muchos otros paises del mundo, ha sido
desatendida, su estructura se ha modificado con lentitud y no ha podido resolver las
ambigiiedades entre las tendencias orientadas hacia una formaciéon comprehensiva,
general y comun para todos los estudiantes que los capacite como futuros ciudada-
nos, las orientadas a una preparacion basica solida y pertinente para una carrera pro-
fesional, y las que preconizan su orientacion técnica y vocacional (Vaillant, 2009).
Es a partir de esa realidad que examinaremos en la seccion siguiente la formacion de
profesores para la educacion secundaria.

4. TENDENCIAS EN LA FORMACION DE PROFESORES

Ya en los afios 90, el informe publicado por la OCDE sobre Calidad en la Ense-
fanza planteaba que “La investigacion sobre la ensefianza y el aprendizaje muestra
la necesidad de gestionar clases cada vez mas diversas en términos étnicos, lingtiis-
ticos y culturales. Estos nuevos desafios y demandas requieren nuevas capacidades
y conocimientos por parte de los profesores. La situacion actual es dinamica y varia-
da...” (OCDE, 1992:9). Esta aseveracion conserva hoy toda su vigencia y nos lleva
a reflexionar acerca de las enormes dificultades que tienen los sistemas de formacion
inicial docente para seguir el ritmo de un mundo en constante transformacion que
involucra nuevas tareas para el profesor.

Los escenarios cambiantes afectan a los docentes quienes enfrentan situaciones de
altisima complejidad. Para ilustrarlo podemos recurrir a un relato que ha circulado
ultimamente en internet:
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— Durante un tramite un funcionario pregunta a una sefiora por su profesion y
ésta ultima responde: “animadora, educadora, actriz, maestra, psicologa,
guia turistica, acomparniante, traductora...”.

— El funcionario afirma entonces: “fodo eso no cabe en el formulario”.

— La sefiora responde: “entonces ponga profe de espariol, que es lo mismo”.

El relato grafica como han aumentado las demandas hacia los docentes, en una
sociedad que exige cada vez mas capacidades al profesorado.

La tarea de ensefiar los contenidos de materias disciplinares no es la tnica acti-
vidad llevada adelante por los profesores quienes —en muchos casos— deben brindar
contencion afectiva y social a estudiantes y familias. Un informe elaborado por la
Unién Europea (EURYDICE, 2008: 71) constata que “el profesorado se ha visto
gradualmente en la obligacion de tomar parte en actividades que rebasan los limites
del aula y de la interaccion diaria con sus alumnos, y que les involucran en el fun-

’

cionamiento del centro escolar...” .

Paralelamente a los cambios operados en el oficio de ensefar, se han impulsado
reformas en la formacion inicial del profesorado de educacién secundaria entra las
cuales, la expansion del modelo universitario y la creacion de nuevas instituciones
para planificar, organizar y evaluar. También se aprueban nuevas normas y se esta-
blecen modelos de habilitacidon para la funcidén docente (Vaillant, 2009).

Los cambios en la formacion de profesores no solo se plantearon en Europa sino
que los Estados Unidos también experimentaron un proceso de transformacion a par-
tir de fuertes cuestionamientos a la fragmentacion de los contenidos disciplinarios y
pedagdgicos y a la division entre la formacion en la universidad y la capacitacion en
los centros educativos (Darling-Hammond, 2000).

En la mayoria de las regiones del mundo la duracion de la formacion inicial
de los profesores ha tendido a prolongarse y oscila desde un minimo de tres a un
maximo de ocho afios. Simultaneamente, se registra una tendencia a la incorpora-
cion de un tronco comun para la formacion de Magisterio y Profesorado aunque en
muchos paises se exigen més afios de estudio para ensefiar en el segundo ciclo de la
enseflanza media. Esta tendencia mundial, se visualiza también en América Latina
donde se ha desarrollado, a lo largo de las ultimas dos décadas, un aumento de los
afios de escolaridad requeridos para obtener el titulo docente y en algunos paises el
surgimiento de algunas 4reas de preparacion en comun para maestros y profesores
(Vaillant, 2005).
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Lamentablemente son pocos los casos en América Latina en los que el pasaje de la
formacion de profesores a la Universidad se ha acompafiado de reformas sustantivas
(Vaillant, 2007) que den respuesta a problemas como son el divorcio entre teoria y
practica; la fragmentacion del curriculum; la falta de conexidn entre las ensefianzas
de una materia especifica y su pedagogia y la relacion compleja entre los centros de
formacion docente y los establecimientos de educacion secundaria.

La situacion en América Latina del profesorado de educacion secundaria es mas
compleja que el de otras regiones del mundo porque en muchos paises no existe el
numero suficiente de docentes titulados. Se trata, a menudo, de un profesorado incor-
porado a la docencia y reclutado fundamentalmente como reaccién al crecimiento de
la matricula del nivel en las décadas anteriores.

Los profesores de educacion secundaria se forman en instituciones de diverso tipo
(Vaillant, 2009): en los institutos de ensefianza superior, en institutos provinciales o
municipales, en instituciones superiores de ensefianza técnica, en las universidades,
en instituciones privadas, y ademas estan los que se desempefian como docentes sin
tener un titulo que los habilite para tal tarea.

Para dar respuesta los problemas historicos y recurrentes que ha tenido la for-
macion de profesores en América Latina, se han desarrollado algunas experiencias
de transformacion a través de la busqueda de mayor flexibilidad y algunos intentos
de “modulizacién”. También se han introducido cambios en las modalidades de
“practica docente” y se ha insistido en la necesidad de velar por la realizacion de
las practicas en ambitos diversificados y, a la vez, profesionalizados. Sin embargo,
estas reformas han sido por lo general puntuales y con poca sostenibilidad en el
tiempo.

Cabe marcar que la politica de creacion de estandares que tanta importancia ha
tenido en las reformas del mundo anglosajon, ha estado basicamente ausente en el
contexto latinoamericano; a excepcion de algunos casos como Chile o Colombia
donde si se han formulado estandares para los estudiantes egresados de las carreras
de formacion docente, hecho derivado de la practica cada vez mas difundida en esos
paises de acreditacion de los programas de formacion universitaria (Vaillant y Mar-
celo, 2012).

A los problemas anteriormente mencionados, se suma una formacién basada casi
exclusivamente en la adquisicion de conocimientos disciplinares especializados en
los institutos de formacion docente o en las universidades. Tal como afirma Moreno
se trata de una formacién “...con muy poca, o en algunos casos incluso ninguna,
capacitacion en procesos de enseflanza y aprendizaje o didacticas especificas. En
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consecuencia, los profesores de secundaria se encuentran con la responsabilidad de
tener que asumir su propia formacion y desarrollo profesional una vez que estan ya
en servicio en los centros de secundaria” (2006: 2).

5. REFORMAS Y POLITICAS INSPIRADORAS

(Cuales son las reformas de la formacion inicial de profesores que funcionan? La
revision de la literatura muestra que determinadas politicas y transformaciones dan
mas resultados que otras. En Europa, a raiz de los acuerdos firmados en 1999 en Bo-
lonia®, numerosos paises han puesto en marcha variadas reformas de la formacion
inicial de docentes. Entre esos paises, se destacan los casos de Inglaterra, Alemania,
Noruega y Finlandia por su alto impacto en la mejora del desempefio docente. No
es nuestra intencion examinarlos en profundidad aqui, pero si queremos mencionar
algunas de las caracteristicas que podrian ser inspiradoras para América Latina.

Uno de los casos mas interesantes es el de Inglaterra que cred en 1994, la actual-
mente denominada Training and Development Agency for Schools (TDA)*. Se trata
de un organismo publico cuyo principal objetivo es elevar los estandares de las es-
cuelas atrayendo a profesores calificados y comprometidos con la docencia, a través
de la mejora de la calidad de la formacion docente. Este organismo se propone entre
otros objetivos, proveer informacion y estimular el reclutamiento para la formacion
docente en todos los niveles. Ademas busca identificar y designar proveedores para
los cursos de formacion inicial de docentes en base a criterios y estandares especifi-
cados por la Secretaria de Estado de Educacion.

3. La Declaracion de Bolonia es una promesa firmada originalmente por 29 paises europeos para
reformar las estructuras de los sistemas de educacion superior de manera convergente. El sistema esta
en marcha desde el afio 2010.

4. Hasta el 1 de septiembre de 2005, este organismo llevaba el nombre de “Teacher Training Agency”.
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Tabla 1. Estandares para la acreditacion de las instituciones formadoras en Inglaterra

de los estudiantes

Dimension Principales fuentes de evidencia
Realizacion de una prueba de ingreso para estimar el nivel que el estu-
diante alcanzara al egreso.
L L Calificacion minima requerida en pruebas de lengua y matematicas para
Caracteristicas

el ingreso.

Aprobacion de examenes fisicos y psiquicos requeridos para ejercer la
docencia

Realizacion de al menos una entrevista personal al momento del ingreso.

Formacién y
evaluacion

Disefio e implementacion de programas de formacion que permitan a
los futuros docentes cumplir con los estandares del Qualified Teacher
Status (QTS).

Adecuacion de los programas a las necesidades individuales de los es-
tudiantes.

Preparacion de los estudiantes para enseflar en al menos dos niveles
educativos.

Carga horaria de 32 semanas en los programas de grado de 4 afios de du-
racion y carga de 24 semanas en los programas de tres afios de duracion
Realizacion de practicas en al menos dos centros educativos para cada
estudiante.

Colaboracion y

Trabajo conjunto entre las instituciones formadoras y los centros educa-
tivos, tanto en la planificacion de la formacion, como en la seleccion de

alianzas los estudiantes y su evaluacion de acuerdo a los estandares del Qualified
Teacher Status (QTS).
Acceso de los estudiantes a libros, nuevas tecnologias y otros materiales
. necesarios para la formacion inicial.
Calidad p

Revisiones periddicas de curriculum, con identificacion de areas de me-
joray disefio de acciones para asegurar la calidad a futuro.

Fuente: Vaillant y Manso, (2012).

Tal surge de la Tabla 1, el sistema de acreditacion de las instituciones inglesas que
imparten programas de formacion docente se organiza a partir de cuatro grupos de
estandares: caracteristicas de quienes ingresan a los programas de formacion, des-
cripcion de las modalidades de formacion y su evaluacion, formas de colaboracion
y alianzas entre instituciones y mecanismos para asegurar la calidad en las institu-
ciones formadoras.

Alemania es otro caso interesante en materia de formacion de profesores de edu-
cacion secundaria. Hasta la promulgacion de la Ley de Formacion Docente, en di-
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ciembre de 2004, no existia un perfil académico definido para la profesion docente.
Es con esta nueva Ley que se dieron pasos fundamentales para mejorar la formacion
de los profesores la que tiene entre cinco a seis afios de duracion, periodo en el cual
éstos deben especializarse en dos asignaturas. Luego sigue el “Referendariat” que
es la etapa en la que el futuro docente realiza practicas en una institucion educativa
durante un lapso entre 18 y 24 meses (Vaillant, 2009).

La formacion docente en Alemania ha pasado por diversos cambios que derivaron
en un nuevo modelo. Sobre la base de una estructura comun, y de estandares que
definen la profesion docente y las competencias que cada profesor debe tener para
ensenar, los diferentes Estados del pais han desarrollado una formacioén a nivel uni-
versitario con un mayor vinculo entre la teoria y la practica, y un fuerte énfasis en la
evaluacion de los conocimientos y las competencias de sus egresados. Los estandares
constituyen una guia basica para el desarrollo de estrategias de profesionalizacion de
la docencia en los diferentes Estados, y permiten establecer un marco comun para la
evaluacion y el disefio de los programas de formacion (Vaillant, 2009).

Otro caso relevante en Europa, es Noruega donde la mayor parte de los programas
de formacion inicial se imparten en instituciones superiores de caracter universitario
(“Colleges™). Existen varias opciones para la obtencion de una Licenciatura entre
las cuales la General, la Disciplinar, la Vocacional y la Post-graduacion. Se trata de
Programas que implican generalmente una dedicacioén a tiempo completo, aunque
existen también propuestas con dedicacion parcial o semi-presencial. Los post-gra-
dos pueden ser obtenidos tanto en las Universidades como en algunos “Colleges”
(Vaillant, 2009).

En Noruega, la preparacion inicial de los docentes jerarquiza la formacién gene-
ral, ante la profundizacion en conocimientos disciplinares especificos. Por esta ra-
zon, el perfil de competencias de los docentes noruegos es mucho mas genérico que
el de cualquier otro pais europeo, donde los profesores tienen una formaciéon mucho
mas especializada. La oferta de formacion esta descentralizada en las Provincias y
Municipios. A su vez, las instituciones de formacion tienen bastante autonomia para
organizar la estructura de sus programas, los métodos de ensefianza y los mecanis-
mos de evaluacion

En Finlandia, al igual que en Noruega también se realizé una reestructura de la
formacion docente, regulando, racionalizando y elevando su calidad. La gran dife-
rencia de Finlandia al resto de los paises europeos es un exigente proceso de selec-
cion y formacién del docente de secundaria. Este se forma en las Facultades de su
especializacion (matematica, literatura...). Cuando finaliza esta especializacion debe
someterse a diversas pruebas de acceso para ingresar en la Facultad de Educacion.
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Una vez sorteada esta prueba, el futuro profesor de secundaria debe seguir cursos
del area de la pedagogia correspondientes a mas de 1.400 horas-estudio (Vaillant,
2009).

Se puede suponer que la excelente formacion técnica y humana es la que garantiza
en gran parte el buen desempeio de los profesores finlandeses; recordemos que ser
Profesor de Secundaria requiere al menos 6 afios de carrera universitaria. El hecho
diferencial basico con respecto a otros paises es la formacion y la consideracion so-
cial de la que gozan los docentes.

En América Latina, se siguieron algunas de las tendencias europeas entre las cuales
el pasaje de la formacion de profesores a las Universidades aunque esto no soluciond
todos los problemas (Vezub, 2007). Entre las ventajas podemos sefialar que se gand
en excelencia académica y en actualizacion de contenidos. Entre los inconvenientes
algunos autores indican que se perdi6 el vinculo con la practica y con el subsistema
para el cual los docentes son preparados, es decir, las escuelas secundarias.

La pertenencia institucional de los modelos de formacion ha dado lugar a un apa-
sionado debate. Para algunos la formacion inicial de profesores debe situarse en las
universidades mientras que para otros debe tener el caracter de educacion superior
no universitaria y localizarse en Institutos de Formacion Docente. Existen argumen-
tos a favor y en contra. Por un lado, muchos especialistas sefialan ventajas ya que se
brinda la oportunidad a los futuros docentes de formarse en ambitos de excelencia
académica, con buenos profesores que realizan docencia, investigacion y extension.
Por otro lado, algunas experiencias de formacion docente en universidades han sido
muy criticadas porque en muchos casos la formacion es muy tedrica en detrimento
de la reflexion sobre la practica (Vaillant y Rossel, 2006).

AtUn cuando la inclusion de la formacion docente en las universidades se realice
con €xito, sigue sin poder afirmarse que estar dentro de las universidades redunda
por definicion en la formacion de mejores docentes. Hay quienes afirman (Perre-
noud, 2004) que el nivel universitario de la formacion de profesores puede represen-
tar una elevacion formal de calificacion pero lo que elevara la calidad de la ensefian-
za y reforzara las competencias profesionales en la sala de clase, es la articulacion
teoria-practica, lo cual requiere reducir la distancia entre los ambitos de formacion
de docentes y los centros educativos. En este sentido hay autores que sostienen que
la conexion entre las instituciones educativas y la formacién mejora cuando ésta se
convierte en un centro de innovacion pedagogica (Aguerrondo y Pogré, 2002).
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6. LOS ESCENARIOS FUTUROS

En sus escritos Bravslavsky (2002) mencionaba frecuentemente la “reinvencion
de la profesion” considerando que la sola demanda de profesionalizacion no era su-
ficiente para transformar a fondo la actividad docente. La autora afirmaba que habria
que construir un nuevo campo de profesiones con nuevos significados, revisiones y
reconceptualizaciones. Este es el cambio fundamental que hara posible lidiar con los
cambios estructurales que hoy enfrentan los docentes, porque ellos son muchos y
porque tienen perfiles diferenciados.

La reinvencion de la profesion constituye una empresa de largo aliento y requie-
re ciertas condiciones absolutamente indispensables, ninguna de las cuales se ha
mantenido de manera persistente a lo largo del tiempo ni en América Latina ni en
otras partes del mundo: una formacioén inicial de calidad, instancias periddicas de
desarrollo profesional, supervision docente adecuada e involucramiento de grupos
de profesores en la mediacion entre el conocimiento y el conocimiento de los nifios
y jovenes.

(,Como hacer para que la formacion inicial de profesores no sea so6lo la transmi-
sion de contenidos, que inexorablemente se desactualizan? Esa y otras son pregun-
tas fundamentales a la hora de pensar la formacidon docente. Una de las claves esta
quizas en desarrollar capacidades y competencias para un mejor desempefio en la
coyuntura actual. Esas capacidades y competencias se asocian a diferentes tipos de
conocimientos que deberian integrar el curriculum de la formacion inicial de los
profesores de ensefianza secundaria (Vaillant, 2010).

Las capacidades docentes son un elemento esencial en la efectividad del aprendi-
zaje del estudiante pero no siempre es facil aislarlas para su descripcion y analisis.
De igual manera, tampoco es tarea simple elaborar un listado de capacidades basicas
ya que el profesor opera en un contexto con un cierto nimero de particularidades.
Pero aun asi, el examen de la bibliografia muestra que a pesar de la heterogeneidad
de situaciones y paises, existe un conjunto de capacidades del profesor que influyen
en los estudiantes (Marcelo y Vaillant, 2009). Estas capacidades refieren a dos gran-
des dimensiones:

— Dimension cognitiva-académica, en la que se incluyen la cantidad y cualidad
de saberes del profesor (formacion académica inicial y continua), sus estrate-
gias pedagogicas y su efectividad en la transmision y construccion de conoci-
mientos, en el colectivo estudiantil.
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— Dimension vincular-actitudinal, que comprende la transmision de valores mo-
rales y éticos inherentes al ejercicio del profesor, imprescindibles y necesarios
para el desarrollo social y personal de los estudiantes. Motivacidn, liderazgo,
empatia, espiritu emprendedor, buena disposicion, actitud positiva, estimula-
cion intelectual, comprension, sostén emocional, formador de subjetividades,
son muchos de los componentes que se incluyen en esta dimension.

Los profesores con un adecuado desempefio, necesitan algo mas que meros ‘sabe-
res’ o conocimientos, requieren capacidades que estén a la base de su tarea docente
y que permitan procesos de transferencia, innovacion, originalidad y respuesta a
situaciones. El desarrollo de esas capacidades deberia ser el pilar fundamental de la
formacion inicial de profesores de educacion secundaria y deberia referir a (Vaillant,
2010):

— Preparacion para la ensefianza: el profesor de educacion secundaria sabra
como y sera capaz de organizar el contenido en funcién del aprendizaje del
estudiante;

— Creacion de un ambiente propicio para el aprendizaje: el profesor de educacion
secundaria sabra como y podra organizar un ambiente de aprendizaje propicio
para el aprendizaje;

— Ensefanza para el aprendizaje: el profesor de educacion secundaria sabra como
y podra conducir las actividades de ensefianza;

— Profesionalismo docente: el profesor de educacioén secundaria sabra como y
podra construir relaciones profesionales adecuadas.

La formacion inicial debe pues desarrollar capacidades en los futuros profesores
en diversos &mbitos y ademas situarse en un contexto signado por tecnologias. Exis-
ten hoy nuevas exigencias relacionadas con la utilizacion de las TIC para mejorar la
actividad docente. Al respecto, Esteve destaca que, a pesar de reconocer la impor-
tancia de la formacion del profesor en el campo de las TIC, en muchos paises, las
normas son muy genéricas y no establecen las competencias basicas que deben ser
exigidas en los cursos de formacion (Esteve, 2006: 32).

Uno de los aspectos mas llamativos de las tecnologias es su impacto en el am-
biente de aprendizaje, lo que implica un cambio en la forma de organizar la ense-
fanza. Ese modelo necesita un profesor de educacion secundaria mas centrado en
el aprendizaje que en la ensefianza lo que nos lleva a reflexionar acerca del modelo
de formacion. Este requiere el desarrollo de capacidades docentes que permitan la
organizacion y disposicion de los contenidos de aprendizaje de los estudiantes, me-
diante tareas individuales y en grupo, con un permanente seguimiento por parte del
docentes (Vaillant, 2011).
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Se esta demandando, por tanto, un docente, disefiador de ambientes de aprendiza-
je, con capacidad para rentabilizar los diferentes espacios en donde se produce el co-
nocimiento. Y esto va de par con un cambio en la cultura profesional de los docentes,
marcada por el aislamiento y las dificultades para aprender de otros y con otros; en
la que esta mal visto pedir ayuda o reconocer dificultades. Para que el docente disefie
nuevos ambientes de aprendizaje e incorpore las tecnologias, es fundamental que
¢l mismo experimente una variedad de modalidades e iniciativas en su formacion
inicial y a lo largo de su formacién continua.

Las capacidades y competencias que el profesor de educacion secundaria tendra
que movilizar para enseflar a aprender en las sociedades futuras no se adquieren en
contextos formativos que no las promuevan. Y esta no es una opcion aventurada
o paliativa (como en algin momento lo fue), ni siquiera una opcién a contemplar,
se trata de una necesidad: se necesitan nuevos contextos de formacion (Vaillant,
2011).

La formacién inicial del profesor de educacion secundaria es un elemento clave
para desarrollar adecuados aprendizajes en los estudiantes de ese nivel. Pero para
que la formacidn pueda “aterrizar” en un adecuado desempeiio del profesor, ésta de-
beria traducirse en estdndares que representen acuerdos sobre qué cosas deben saber
y ser capaces de hacer los profesores de educacion secundaria a nivel general y en
cada disciplina. Estos estandares de formacion deberian acompafiarse de indicadores
y fuentes potenciales de evidencia que permitan comprobar avances y retroalimentar
los procesos de formacion.

7. REFLEXIONES FINALES

La cultura endogamica las Universidades y de los centros de formacion docente
tuvo como consecuencia que esas instituciones se alimentaran permanentemente en-
tre si, sin una fuerte interaccion con otras organizaciones o ambitos (Vaillant, 2009).
Por eso es necesario que la formacion inicial del profesorado de educacion secunda-
ria, se vincule con los procesos sociales, politicos y econdomicos actuales. También
esa formacion debera promover la inclusion educativa a través del desarrollo de
competencias y capacidades en el ejercicio de la tolerancia, la convivencia y la co-
operacion entre las personas diferentes.

En sintonia con las competencias y capacidades que la formacion inicial deberia
desarrollar en los futuros profesores, debemos pensar en las estrategias para im-
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pulsarlas. Hoy mas que nunca hay que favorecer el trabajo en equipo, el uso de las
tecnologias y la realizacion de proyectos experimentales. También las Universidades
y los Institutos de Formacién Docente deberian apoyarse en estudios de caso, en el
seguimiento de las politicas publicas y en el andlisis comparativo. Se deberia ade-
mas apoyar actividades que vinculen la formacion con el mundo “real” no-educativo
(fabricas, empresas...), visitas a museos, exposiciones, excursiones para conocer
diversos contextos geograficos y culturales.

Segun Villanueva (2009) los docentes aprenden por demostracion de resultados y,
por ende, en formacion inicial, se necesitan experiencias que demuestren cémo las
estrategias pueden materializarse en unidades de aprendizaje en las aulas, asi como
también lideres pedagogicos que las diseminen. Una medida de impacto mayor sera
la implementacion de programas de apoyo técnico y acompafiamiento pedagdgico a
nivel local con capacidad para identificar buenas practicas, investigar, asesorar pro-
yectos educativos institucionales destinados a aumentar la relevancia de los planes
de estudio mediante un vinculo con el entorno cultural y productivo.

Un elemento fundamental en la formacion del futuro profesor, se logra con el
enriquecimiento de su capital cultural y esto no surge por generacion espontanea
sino que es necesario promover a través del contacto con manifestaciones culturales
variadas, la lectura y el analisis de libros. De ahi la importancia de que profesores de
educacion secundaria participen en debates con otros profesionales, incursionen en
temas de historia de la ciencia, trabajen con biografias de grandes personalidades y
se abran al mundo de otras disciplinas y conocimientos.

Existe hoy un profundo desajuste entre las necesidades de aprendizaje y los re-
querimientos de los jovenes y las competencias con que cuentan los profesores de
secundaria tras su paso por las Universidades y los Institutos de Formacion Docente.
Y para lograr profesores con un adecuado desempefio, se requieren competencias y
capacidades que estén a la base de la actividad de ensefianza y que permitan procesos
de transferencia, innovacion, originalidad y respuesta a situaciones.

Pero no todo se resuelve con identificar y consensuar en torno a las competencias
y capacidades necesarias para que los profesores tengan un adecuado desempeno y
logren buenos aprendizajes en los jovenes. El tema guarda relacion con la comple-
jidad que hoy tiene la educacion secundaria en el mundo y en particular en América
Latina.

Los colegios de secundaria actuales son cada vez mas grandes; hay una enorme
diversificacion curricular; y serios problemas de violencia y de disciplina. Todo ello
supone desafios nuevos que tienen poco que ver con los liceos de décadas pasadas.
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Ademas, el problema se agrava por la presencia de estudiantes que preferirian no es-
tar en los centros educativos. Son jovenes que —por la obligatoriedad de la ensefanza
secundaria en muchos paises- asisten a las aulas a desgano, sin voluntad. Y esto
sucede en un periodo como la adolescencia marcado por grandes cambios fisicos y
psiquicos.

Es preciso identificar en mejor forma a los jovenes fuera de las escuelas secunda-
rias y también hay que indagar en torno a los obstaculos que impiden su participa-
cion en la educacion. A medida que las tasas de matricula de educacion secundaria
aumentan, la participacion escolar de este grupo de estudiantes se vera amenazada
por desventajas multiples y cada vez mas complejas. El conocimiento del perfil de
los nifios y jovenes fuera de los centros de educacion media; la identificacion de sus
caracteristicas personales y las de su hogar, asi como las experiencias pasadas y de
exposicion a la escuela, pueden ayudar a los formuladores de politicas a implemen-
tar intervenciones (tal la formacion inicial de profesores de educacion secundaria)
encaminadas a mejorar las tasas de matricula y graduacion de educacion secundaria
(UNESCO-UIS, 2011).

Las transformaciones politicas, econdmicas y sociales del siglo xxi, asi como los
cambios en las culturas juveniles, estan planteando serios desafios a la identidad pro-
fesional tradicional del profesorado de secundaria. La respuesta no esta solamente en
las buenas politicas de formacion inicial. Incluso las politicas méas acertadas no ten-
drén incidencia sin una debida articulacion con los otros componentes esenciales de
la profesion docente: condiciones laborales, valoracion social, desarrollo profesional
y evaluacion del desempefio del profesor.

La formacidn es el elemento clave para el buen desempeio de los profesores en
los establecimientos de educacion secundaria. Y para que esa formacion logre tener
incidencia en lo que aprenden los estudiantes de secundaria, son necesarias estrate-
gias integrales de accion y no politicas parciales. Avanzar en el logro de una educa-
cion secundaria de calidad s6lo puede hacerse como parte de un proceso de transfor-
macion de la preparacion de profesores pero esto s6lo no alcanza.

El estudio de las reformas educativas que involucran la formacién inicial de pro-
fesores a nivel internacional y regional, muestra que muchas veces se adoptaron
enfoques parciales. S6lo un enfoque integral puede dar cuenta de las multiples di-
mensiones que integran la tematica de la formacion de profesores. Hay que pensar en
los diversos aspectos que hacen al problema; desde quienes son los estudiantes que
hoy ingresan a las Universidades e Institutos de Formacion, pasando por los planes
de estudio, las estrategias pedagogicas, los formadores.
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Segun Mulkeen (2010), la formulacion de politicas educativas orientadas a los
docentes de educacion secundaria, deberia atender los siguientes desafios:

— Formacion de un ntimero suficiente de docentes generalistas y con especiali-
zacion.

— Desarrollo de capacidades y competencias que aseguren el adecuado desempe-
fio de los profesores en diversos contextos y regiones.

— Mecanismos de acompainamiento y supervision pedagogica de caracter per-
manente.

— Prevision de costos en el contexto de restricciones presupuestarias y otras prio-
ridades educativas que compiten por atencion.

Necesitamos una educacion secundaria de buena calidad para todos que cum-
pla dos condiciones fundamentales: desarrollar en los estudiantes la capacidad para
aprender a lo largo de toda la vida y formar en actitudes, valores y competencias que
promuevan sociedades mas justas y democraticas y para esto requerimos profesores
con un adecuado desempefio. La tarea no es simple, pero si urgente.
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